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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS DO SUL

Rua General Daltro Filho, 999 – CEP: 99660.000

Fone/Fax:  54 – 366-1490/1455/1436 
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – EXERCÍCIO DE 2024
Senhor Presidente, 

Senhores Vereadores, 


Encaminho à apreciação de Vossas Excelências o Projeto de Lei anexo, que dispõe sobre a estimativa de Receita e a fixação da Despesa do Município para o próximo exercício financeiro, em cumprimento ao disposto na Constituição da República Federativa do Brasil e da Lei Orgânica Municipal.

O presente Projeto de Lei compreende os Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social, e foi elaborado de acordo com a Lei Federal nº 4.320/64, com a Lei Complementar nº 101/00 e com a Lei Municipal nº 2.767 de 28 de setembro de 2023 – Lei de Diretrizes Orçamentárias para o exercício de 2024, incluindo a consonância com os seus anexos de Metas Fiscais e de Metas e Prioridades para o próximo exercício, observadas as diretrizes e os objetivos do governo constantes na Lei nº. 2.658 de julho de 2021, que dispõe sobre o Plano Plurianual do Município.

O Projeto de Lei que ora apresento visa garantir a continuidade das ações constantes do programa de governo, através da execução de projetos prioritários que buscam atender de forma crescente as demandas mais urgentes da população e estimular o desenvolvimento social, cultural e econômico do Município.

Para viabilizar o cumprimento destas ações, uma política de alocação de recursos cada vez mais responsável, racional e eficiente, está evidenciada nos programas de trabalho, garantindo, além de uma melhor qualidade na oferta de serviços públicos municipais, a execução dos investimentos em andamento.

Além disso, a elaboração deste projeto de lei foi realizada em consonância com as perspectivas para o cenário macroeconômico, com o desempenho financeiro das contas públicas nos últimos exercícios, com a política econômica e social do Governo e a legislação vigente.

Isto posto, passamos a detalhar os principais aspectos relacionados com a situação econômico financeira do Município e com as previsões para o exercício de 2024.

 
1. Da Situação Econômico-Financeira.

 
1.1 Resultado Orçamentário



No último exercício encerrado, o Município apresentou o seguinte resultado orçamentário:

	Receita Realizada
	Realizada no Período

	(1) Receita Total
	R$ 40.987.574,11


	Despesa Liquidada
	Realizada no Período

	(2) Despesa Total
	R$ 36.522.951,77

	Resultado Orçamentário (1-2)
	R$ 4.464.622,34

	Relação Despesa/Receita (2 / 1)
	89,10%



Já exercício em curso até o mês de setembro, foi arrecadado o montante de R$ 28.242.342,51, tendo sido empenhado em despesas correntes e de capital o valor de R$ 36.655.578,94.  Portanto, o resultado orçamentário acumulado em 2023, até o mês de setembro é deficitário. 

1.2 Receita e Despesa 

Para o exercício de 2024, as Receitas comportam as Despesas e a   Dívida Pública. Ressaltando que a Receita foi elaborada com base nos últimos 02 (dois) exercícios encerrados e a média de arrecadação do exercício em curso até 30/09/2023, levando-se em consideração também as previsões divulgadas pelo governo federal e estadual, com os respectivos índices de participação.  A receita para 2024 foi estimada em R$ 38.300.000,00; considerando a redução do índice de ICMS e a economia contenciosa. 

	MEMÓRIA E METODOLOGIA DE CÁLCULO DA RECEITA

	 

	A) Os valores referentes aos exercícios de 2020, 2021 e 2022 foram obtidos a partir dos dados constantes nos respectivos balanços anuais.

	B) Os valores relativos à arrecadação prevista de 2023 foram obtidos a partir da receita arrecadada até o mês de setembro, acrescida da tendência de arrecadação até o final do exercício.

	C) Em linhas gerais, nas projeções para os exercícios de 2024, 2025 e 2026, o cenário projetado sinaliza para um crescimento global das receitas.

	D) O pressuposto geral de comportamento da Receita Municipal é o da existência de uma correlação do comportamento dessa receita com o desempenho dos agregados macroeconômicos.  Além disso, pressupõe-se em algumas receitas diretamente arrecadadas pelo  Município,  que  as  taxas  de  crescimento  real  sejam  maiores,  devido  aos  esforços  de melhoria de gestão e diminuição de inadimplência. Os indicadores macroeconômicos básicos utilizados para a reestimativa de 2023 e as estimativas da receita  para 2024, 2025 E 2026 foram:


	ANO
	2023
	2024
	2025
	2026

	VARIAÇÃO DO IPCA
	5,80%
	4,13%
	4,00%
	4,00%

	CRESCIMENTO DO PIB
	1,20%
	1,30%
	1,70%
	1,80%

	TAXA SELIC (Média)
	12,50%
	10,00%
	9,00%
	8,75%

	Crescimento Real das Receitas
Tributárias
	-2,65%
	5,42%
	3,43%
	2,06%



As despesas para 2024, estão discriminadas no Orçamento a nível de Elemento, e foram fixadas em R$ 38.300.000,00; levando em conta a média de gastos e também as prioridades estabelecidas para 2024.

	DESPESAS

	Código da Despesa
	Especificação
	Total

	DESPESAS CORRENTES
	 R$  35.014.510,70 

	3.1.90.00.00.00.00
	Pessoal e Encargos Sociais
	 R$  18.072.316,73 

	3.1.91.00.00.00.00
	Pessoal e Encargos Sociais
Operações Intraorçamentárias
	 R$                      -   

	3.2.00.00.00.00.00
	Juros e Encargos da Dívida
	 R$         87.849,40 

	3.3.90.00.00.00.00
	Outras Despesas Correntes
	 R$  16.854.344,57 

	3.3.91.00.00.00.00
	Outras Despesas Correntes
Operações Intraorçamentárias
	 R$                      -   

	DESPESAS  DE CAPITAL
	 R$  2.485.489,30 

	4.4.00.00.00.00.00
	Investimentos
	 R$    2.246.796,90 

	4.5.00.00.00.00.00 exceto 4.5.91.00.00.00.00
	Inversões Financeiras
	 R$         20.000,00 

	4.5.91.00.00.00.00
	Inversões Financeiras
Operações Intraorçamentárias
	 R$                      -   

	4.6.00.00.00.00.00
	Amortização da Dívida
	 R$       218.692,40 

	RESERVA DO R P P S
	 

	RESERVA DE CONTINGÊNCIA
	 R$       800.000,00 

	T O T A L
	 R$  38.300.000,00 


1.3 Dívida Consolidada

	Exercício
	2.021
	2.022
	2.023
	2.024
	2.025
	2.026

	
	Saldo
	Saldo
	Reestimativa
	Previsão (Saldo Médio)
	Previsão (Saldo Médio)
	Previsão (Saldo Médio)

	DÍVIDA CONSOLIDADA (I)
	729.814,38
	207.894,68
	150.000,00
	362.569,69
	240.154,79
	250.908,16

	Dívida Mobiliária
	8.983,84
	-
	-
	2.994,61
	998,20
	1.330,94

	Dívida Contratual (inclusive parcelamentos)
	450.000,00
	207.894,68
	150.000,00
	269.298,23
	209.064,30
	209.454,18

	Precatórios posteriores a 05-05-2000
	270.830,54
	-
	-
	90.276,85
	30.092,28
	40.123,04

	DISPONIBILIDADES DE CAIXA (II)
	7.519.777,81
	11.155.115,53
	4.000.000,00
	7.558.297,78
	7.571.137,77
	6.376.478,52

	   Disponibilidade da Caixa Bruta - Excet RPPS
	7.447.871,88
	11.155.115,53
	4.000.000,00
	7.534.329,14
	7.563.148,22
	6.365.825,79

	   (-) Restos a Pagar Processados - Excto restos do RPPS
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   Demais Haveres Financeiros - Exceto RPPS
	71.905,93
	-
	-
	23.968,64
	7.989,55
	10.652,73

	DIVIDA CONSOLIDADA LÍQUIDA (III = I - II)
	  (6.789.963,43)
	  (10.947.220,85)
	    (3.850.000,00)
	   (7.195.728,09)
	   (7.330.982,98)
	     (6.125.570,36)

	Previsão de comprometimento da RCL com a Dívida Consolidada Líquida
	-18,85%
	-18,22%
	-14,85%


Cronograma Anual de Operações de Crédito e de Amortização e Serviço da Dívida
	
	
	
	
	

	Operações de Crédito / Pagamentos 
	2.021
	2.022
	2.023
	2.024
	2.025
	2.026

	
	Realizado
	Realizado
	Reestimativa
	Previsão
	Previsão
	Previsão

	2.1 - Operações de Crédito
	450.000,00
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2 Encargos - Exceto RPPS
	34.187,49
	122.546,42
	95.000,00
	87.849,40
	95.755,85
	104.134,48

	2.3 Amortizações - Exceto RPPS
	226.726,68
	368.831,89
	250.000,00
	218.692,40
	227.440,10
	236.537,70


Paulo Sérgio Battisti
Prefeito Municipal

Projeto de Lei nº. 030/2023, de 30 de outubro de 2023.
 “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICÍPIO DE CAMPINAS DO SUL PARA O EXERCÍCIO FINANCEIRO DE 2024”.
Paulo Sérgio Battisti, Prefeito Municipal de Campinas do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuições que lhe são conferidas pela Lei Orgânica do Município;



 
Faço saber que a Câmara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei: 

CAPÍTULO I

DISPOSIÇÕES PRELIMINARES

Art. 1.º Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Município para o exercício financeiro de 2024, compreendendo:

I - o Orçamento Fiscal, referente aos Poderes do Município, seus fundos, órgãos e entidades da Administração Pública Municipal Direta e Indireta, inclusive Fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público;

II - o Orçamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e órgãos da Administração Direta e Indireta a ele vinculados, bem como Fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público;

III - o Orçamento de Investimento das Empresas em que o Município, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPÍTULO II

DO ORÇAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Seção I

Da Estimativa da Receita

Art. 2º A Receita Orçamentária é estimada, no mesmo valor da Despesa, em R$

38.300.000,00 (Trinta e oito milhões e trezentos mil reais ).

Art. 3º A estimativa da receita por Categoria Econômica, segundo a origem dos recursos, será realizada com base no produto do que for arrecadado, na forma da legislação vigente e de acordo com o seguinte desdobramento:
	RECEITAS

	Código da Receita
	Especificação
	Total

	RECEITAS CORRENTES
	 R$        44.024.628,36 

	1.1.0.0.0.00.0.0.00
	Impostos, Taxas e Contr. de
Melhoria
	 R$          3.505.584,09 

	1.2.0.0.0.00.0.0.00
	Rec. Contribuições
	 R$             212.451,23 

	1.3.0.0.0.00.0.0.00
	Rec. Patrimonial
	 R$             546.549,04 

	1.4.0.0.0.00.0.0.00
	Rec. Agropecuária
	 R$                            -   

	1.5.0.0.0.00.0.0.00
	Rec. Industriais
	 R$                            -   

	1.6.0.0.0.00.0.0.00
	Rec. Serviços
	 R$               99.031,17 

	1.7.0.0.0.00.0.0.00
	Transf. Correntes
	 R$        39.510.980,85 

	1.9.0.0.0.00.0.0.00
	Outras Rec. Corr.
	 R$             150.031,98 

	RECEITAS DE CAPITAL
	 R$             119.187,89 

	2.1.0.0.00.0.0.00
	Oper. De Crédito
	 R$                            -   

	2.2.0.0.00.0.0.00
	Alienação de Bens
	 R$                            -   

	2.3.0.0.00.0.0.00
	Empr. Concedidos
	 R$                            -   

	2.4.0.0.00.0.0.00
	Transf. De Capital
	 R$             119.187,89 

	2.9.0.0.00.0.0.00
	Outras Rec Capital
	 R$                            -   

	RECEITAS CORRENTES INTRA ORÇAMENTÁRIAS
	 R$                            -   

	7.2.0.0.0.00.0.0.00
	Rec. Contribuições
	 R$                            -   

	7.3.0.0.0.00.0.0.00
	Rec. Patrimonial
	 R$                            -   

	7.9.0.0.0.00.0.0.00
	Outras Rec. Corr.
	 R$                            -   

	RECEITAS DE CAPITAL INTRA ORÇAMENTÁRIAS
	 R$                            -   

	8.2.0.0.00.0.0.00
	Alienação de Bens
	 R$                            -   

	8.3.0.0.00.0.0.00
	Empr. Concedidos
	 R$                            -   

	8.9.0.0.00.0.0.00
	Outras Rec Capital
	 R$                            -   

	(-) Deduções da Receita
	-R$          5.843.816,25 

	T O T A L
	 R$        38.300.000,00 


Seção II

Da Fixação da Despesa

Art. 4º A Despesa Orçamentária, no mesmo valor da Receita Orçamentária, é fixada em R$ 38.300.000,00 (Trinta e oito milhões e trezentos reais )sendo:

I – No Orçamento Fiscal, em R$ 25.448.959,92 (Vinte e cinco milhões e quatrocentos e quarenta e oito mil e novecentos e cinquenta e nove reais e noventa e dois centavos);

II – No Orçamento da Seguridade Social, em R$ 12.851.040,08 (Doze milhões e oitocentos e cinquenta e um mil e quarenta reais e oito centavos);

Art. 5º A despesa total fixada apresenta o seguinte desdobramento:

	DESPESAS

	Código da Despesa
	Especificação
	Orçamento Fiscal
	Seguridade
Social
	Total

	DESPESAS CORRENTES
	 R$        22.614.594,87 
	 R$        12.399.915,83 
	 R$        35.014.510,70 

	3.1.90.00.00.00.00
	Pessoal e Encargos Sociais
	 R$        11.913.154,49 
	 R$          6.159.162,24 
	 R$        18.072.316,73 

	3.1.91.00.00.00.00
	Pessoal e Encargos Sociais
Operações Intraorçamentárias
	 R$                            -   
	 R$                            -   
	 R$                            -   

	3.2.00.00.00.00.00
	Juros e Encargos da Dívida
	 R$               87.849,40 
	 R$                            -   
	 R$               87.849,40 

	3.3.90.00.00.00.00
	Outras Despesas Correntes
	 R$        10.613.590,98 
	 R$          6.240.753,59 
	 R$        16.854.344,57 

	3.3.91.00.00.00.00
	Outras Despesas Correntes
Operações Intraorçamentárias
	 R$                            -   
	 
	 R$                            -   

	DESPESAS  DE CAPITAL
	 R$          2.034.365,05 
	 R$             451.124,25 
	   R$        2.485.489,30 

	4.4.00.00.00.00.00
	Investimentos
	 R$          1.815.672,65 
	 R$             431.124,25 
	 R$          2.246.796,90 

	4.5.00.00.00.00.00 exceto 4.5.91.00.00.00.00
	Inversões Financeiras
	 R$                            -   
	 R$               20.000,00 
	 R$               20.000,00 

	4.5.91.00.00.00.00
	Inversões Financeiras
Operações Intraorçamentárias
	 R$                            -   
	 R$                            -   
	 R$                            -   

	4.6.00.00.00.00.00
	Amortização da Dívida
	 R$             218.692,40 
	 R$                            -   
	 R$             218.692,40 

	RESERVA DO R P P S
	 
	 
	 

	RESERVA DE CONTINGÊNCIA
	 R$             800.000,00 
	 R$                            -   
	 R$             800.000,00 

	T O T A L
	 R$        25.448.959,92 
	 R$        12.851.040,08 
	 R$        38.300.000,00 


Art. 6º Integram esta Lei, nos termos do art.1° da Lei Municipal nº 2.767/2023, que dispõe sobre as Diretrizes Orçamentárias para o Exercício Financeiro de 2024, os anexos contendo os quadros orçamentários e demonstrativos das Receitas e Despesas, a programação de trabalho das unidades orçamentárias e o detalhamento dos créditos orçamentários.

Seção III

Da Autorização para Abertura de Créditos Suplementares
Art. 7º Ficam autorizados:

I – Ao Poder Executivo, mediante Decreto, a abertura de Créditos Suplementares até o limite de 10% da sua despesa total fixada, compreendendo as operações intraorçamentárias, com a finalidade de suprir insuficiências de dotações orçamentárias, mediante a utilização de recursos provenientes de anulação parcial ou total de suas dotações, inclusive a Reserva de Contingência, observado a Lei Municipal N° 2.767/2023, que dispõe sobre as Diretrizes Orçamentárias para o exercício financeiro de 2024;

II – Ao Poder Legislativo, mediante Resolução da Mesa Diretora da Câmara, a abertura de Créditos Suplementares até o limite de 10% de sua despesa total fixada, compreendendo as operações intraorçamentárias da Câmara, com a finalidade de suprir insuficiências de suas dotações orçamentárias, desde que sejam indicados, como recursos, a anulação parcial ou total de dotações do próprio Poder Legislativo.

Parágrafo único. As autorizações de que tratam os incisos I e II do caput abrangem também as suplementações de programações que forem incluídas na Lei Orçamentária através de créditos especiais.

Art. 8º Além dos créditos suplementares autorizados no inciso I do artigo 7º, e sem prejuízo do limite nele estabelecido, fica o Poder Executivo também autorizado a abrir créditos suplementares destinados ao reforço de:

I - de dotações do Grupo de Natureza da Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilização de recursos oriundos de anulação de despesas;

II - dotações de despesas classificáveis nos elementos 21 – Juros Sobre a Dívida por Contratos, 22 – Outros Encargos Sobre a Dívida por Contrato, 71 – Principal da Dívida Contratual Resgatado e 91 – Sentenças Judiciais;

III - dotações de despesas suportadas com recursos provenientes de operações de crédito, alienação de bens móveis e imóveis e transferências voluntárias da União e do Estado.

IV - incorporação de superávit financeiro do exercício anterior, bem como o que for gerado em 2023 a partir do cancelamento de restos a pagar, obedecidas as respectivas fontes/destinações de recursos;

V - excesso de arrecadação, a ser apurado nos termos do art. 43, § 3º, da Lei Federal nº 4.320/1964, obedecidas as respectivas fontes/destinações de recursos.

VI - as dotações orçamentárias vinculadas a Educação e Saúde.
VII - A movimentação pelo Departamento de Contabilidade de dotações dentro do mesmo Órgão e Secretaria, para consecução da execução orçamentária e abertura de rubrica orçamentária, 
CAPÍTULO III

DISPOSIÇÕES GERAIS E FINAIS

Art. 9º A utilização das dotações com origem de recursos provenientes de transferências voluntárias, operações de crédito e alienação de bens fica limitada aos efetivos recursos  assegurados,   nos   termos   do   art. 22 da Lei de Diretrizes Orçamentárias para 2024.

Art. 10 Obedecidas as disposições da Lei de Diretrizes Orçamentárias, as transferências financeiras destinadas à Câmara Municipal serão disponibilizadas até o dia 20 de cada mês.
Art. 11 O Prefeito Municipal, nos termos do que dispuser a Lei de Diretrizes Orçamentárias, poderá adotar mecanismos para utilização das dotações, de forma a compatibilizar as despesas à efetiva realização das receitas.

Art. 12 Ficam atualizados, com base nos valores desta Lei, o montante previsto para as receitas, despesas, resultado primário e resultado nominal previstos no demonstrativo referidos no inciso art. 1º, da Lei Municipal N° 2.767/2024 que dispõe sobre as Diretrizes Orçamentárias para o exercício financeiro de 2024 em conformidade com o disposto no art. 2º, §§ 1º e 2º da referida Lei.

Parágrafo único. Para efeitos de avaliação do cumprimento das metas  fiscais na audiência pública prevista no art. 9o, § 4o, da Lei Complementar nº 101/2000, as receitas e despesas realizadas, bem como o resultado primário apurado pela metodologia acima da linha e  resultado nominal apurado pela metodologia abaixo da linha, serão comparados com as metas ajustadas nos termos do caput deste artigo.

Art. 13. O poder executivo poderá efetuar alterações nos códigos e descrições das funções, subfunções, naturezas de receitas e despesas orçamentárias e fontes de recursos, visando adequá-los às alterações que venham a ser definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ou pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS). 

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.


Gabinete do Prefeito, 30 de Outubro de 2023.
Paulo Sérgio Battisti

Prefeito Municipal
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